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Tenemos a bien dirigimos a Vuestra Excelencia, con el cbjam de pres
informe sobre nuestra participacion en el evento del Salén Internacional de'la
Movilidad Segura y Sostenible, TRAFIC, que celebrd su 18° edicion en el marco
del Segundo Global Maobility Call, realizado en la cludad de Madrid, Espana, entre
los dias 19 al 26 de octubre de 2023.

TRAFIC, que se ha consalidado a lo large de su trayectoria, como la Feria
de referencia para su sector en gl sur de Europa, mantuvo su propia identidad dentro
de la nueva apuesta de IFEMA MADRID por la movilidad del futuro, TRAFIC 2023
estuvo especialmente centrado en la conectividad, la digitalizacion y la eficiencia en
la sequridad vial.

Se adjunta a la presente, el detalle de las actividades desarrolladas en el
marco de este evento internacional.

Diego Cand
Diputado Nacional

Abg. Diego Candia M.
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Salén Internacional de la Movilidad Seguray
Sostenible, TRAFIC




INFORME MISIONAL

Durante mi reciente visita oficial a la Empresa Municipal de
Transportes (EMT) en Madrid, Espafia, he tenido la
oportunidad de presenciar un servicio de transporte publico
ejemplar que podria servir como un modelo valioso para
Paraguay, en particular, el Departamento Central.

La EMT Madrid ofrece un sistema de transporte publico que
se destaca por su amplitud, eficiencia y accesibilidad,
brindando a los ciudadanos la posibilidad de desplazarse de
manera segura y confiable. Uno de los aspectos mas notables
es la competitividad y accesibilidad de las tarifas, lo que
permite que un amplio sector de la poblacion pueda utilizar
este servicio esencial. Ademas, el sistema cuenta con
opciones de abono y pagos flexibles y agiles, lo que
simplifica el acceso y la gestion de viajes para los usuarios.

La puntualidad es una caracteristica destacada, con horarios
y frecuencias regulares que garantizan que los pasajeros
puedan planificar sus desplazamientos con confianza. La

integracién de diferentes medios de transporte, como
autobuses, metro y tranvias, en un conjunto de servicios
integral es un aspecto clave del éxito de EMT Madrid, ya que
permite a los usuarios acceder a una red de movilidad
completa.

Estoy convencida de que, tomando el ejemplo de lo que
observé en Madrid, Paraguay tiene la' oportunidad de mejorar
significativamente la calidad y accesibilidad de su sistema de
transporte publico. Este proceso/requerira una vision integral

y participativa, donde se involucre a/diversos sectoresy

actores para lograr un sistema /de/transporte publico que

beneficie a toda la/comunidad:

En resumen, la experiencigen/la EMT /Madrid representa una
fuente de inspiracion para/el desarrollo/de un transporte
publico eficiente y accesiblé/en /Paraguay, y estoy segura/de
que, con esfuerzoycolaboracion, podemos avanzar hacia
este objetiyo enbeneficio de/todos los/ciudadangs.

y /4



Informe sobre EMT Madrid y su Modelo de
Movilidad

EMT Madrid es una empresa de
transporte publico que opera en la
ciudad de Madrid, Espana. Fundada

en 1947, su mision principal es

mejorar la movilidad de los
ciudadanos madrilefios mediante la
prestacion de servicios de transport
publico eficientes y accesibles. Lz
empresa se destaca por su

compromiso de ofrecer empleo
estable y condiciones laborales justas
a una plantilla de mas de 9,000
empleados. Ademas, cuenta con una
flota de mas de 2,000 vehiculos
modernosy sostenlbles que incluyen
autobuses hibridos y eléctricos, lo
que contribuye a la sostenibilidad y
al bienestar ambiental de la C|udad

f]-!-u |1 H‘Ibﬂll p 3

= - AN % |
L - Y 1 L B i M A g
¥ - 1 r - X} v

R LLR LY



DE MOVILIDAD DE

El Modelo de Movilidad de EMT
Madrid El Modelo de Movilidad de
EMT Madrid, propiedad del
Ayuntamiento, es una herramienta de
planificacién que utiliza datos de
telefonia movil y tarjetas inteligentes
de transporte para generar matrices
origen-destino. Estas matrices
proporcionan informacion crucial
sobre tiempos y distancias de viaje
entre diferentes ubicaciones,y
categorizan destinos en funcién del
tiempo o la distancia minima
requerida para viajar desde cada
origen. El proceso se divide en tres
pasos esenciales.
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En el primer paso, el modelo
obtiene matrices de
movilidad general origen-
destino (O-D) para la
Comunidad de Madrid a partir
de datos de telefonia movil.
Estos datos se distinguen pg
su alto volumen de mue
distribucion efectiva,

. Cr ey %
disponibilidad constante\ \\ /%/%///%Zé%%
~ R B
durante todo el afio y YS- -

capacidad para abordar s
diferentes periodos
temporales sin costos
adicionales. Ademas, esta
fuente de datos permite una
captura menos sesgada de la
movilidad de los no
residentes en la ciudad, lo
que contribuye a un analisis
mas completo de la movilidad
urbana.



PASO 2: OBTENCION DE
MATRICES O/D DE
TRANSPORTE PUBLICO

En el segundo paso, el modelo se centra en
la obtencion de las matrices O/D del
transporte publico de Madrid a través de
datos de tarjetas inteligentes de transporte.
Estos datos se combinan de manera
andénima con otros datos en una plataforma
Big Data, lo que permite estimar los viajes
en diferentes modos de transporte publico.
Este enfoque brinda una visién detallada vy
precisa de la movilidad de los ciudadanos
dentro de la red de transporte publico

EANY e P
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PASO 3: DISENO DE
PROCEDIMIENTO PARA
MATRICES DE VEHICULOS
PRIVADOS

El tercer paso implica el
diseno de un procedimiento
para obtener matrices de
viajes en vehiculos privados.
Este proceso se logra
restando la matriz de
movilidad general de la
matriz de transporte publico
en diferentes zonas. Al
hacerlo, se proporciona
informacion valiosa sobre la
movilidad en vehiculos
privados, lo que contribuye a
una comprensién mas
completa de la movilidad
urbana en Madrid.



USO DEL SERVICIO DE EMT
MADRID

Identificar la parada: Las paradas de
autobus de EMT estan senalizadas con
una senal distintiva que indica las lineas
gue pasan por esa parada.

i
Consultar el mapa de rutas y horarios: EMT Madrid //I 10K
proporciona mapas de rutas y horarios en su pagina €k ///III z 2
oficial y en las paradas de autobus. Estos mapas te T
ayudaran a identificar qué linea debes tomar pa /;%%’,’:’:’:’:.::
tu destino. También puedes utilizar aplicacion ufe II%’,””’"’"'
el planificador de rutas en linea para obtener ifff 3 ”5’”’”""'"'
actualizada sobre las rutas y horarios de los a|tok IIIII””’”’:”,'I"""
THHHT 1]
Esperar el autobus: Una vez que hayaslid ’l’l’,”,’,’l’i”’,””l
la linea que necesitas, espera en la pargda de / l”””’l””
autobus correspondiente. Los tiempos e as L ' ”’”ﬂ”’
estimados se muestran en los paneles \ \ //4/%// //”’ ’
informativos de las paradas de autobus \ \ /”a????’/’// ///////
estan disponibles en linea o mediante apl \\7{;%%%"‘4%??”?"‘/
il
\\\\\\ Wieeeieeeee
Subir al autobus: Cuando el autobus llegue a tu \\§§§§&(\\((W%"6‘%"%
parada, asegurate de que sea el autobus correcto \\\\\\\\\\\\\\“““’"'2%%
sube a bordo. Si tienes alguna pregunta o necesitas Rk ’%“;';fé:’g
asistencia, el conductor estara disponible para Eg,;:‘g‘;?;
ayudarte. NSO
Pagar el billete: Es necesario tener un billete valido antes de
subir al autobus. Puedes pagar el billete directamente al
conductor en efectivo o, en algunos casos, utilizar la tarjeta de
transporte publico de Madrid, llamada "Tarjeta Multi". Ademés
también es posible utilizar tarjetas de credito o débito ‘
contactless en algunas lineas. /
/

Descender del autobus: Cuando llegues a tu destino, utiliza/la
senalizacion dentro del autobus para indicar al conductor/que
deseas descender. Luego, baja por la puerta delantera o trasera
del autobus y recuerda recoger tus pertenencias antes de salir.



Es importante tener en cuenta que EMT Madrid
opera diferentes tipos de servicios, como
autobuses diurnos, nocturnos y especiales.
Ademas, también ofrecen servicios adaptados
para personas con movilidad reducida. Por lo
tanto, es esencial verificar la disponibilidad y
las caracteristicas del servicio segun las
necesidades especificas.

Ademas, la novedosa propuesta de valor de
EMT Madrid permite a los usuarios evaluar la
calidad de los servicios. Esto va mas alla de la
simple prestacion de transporte, ya que los
usuarios tienen la capacidad de valorar
aspectos como la seguridad, la puntualidad y
la precision en las predicciones de horarios,
paradas y llegadas a destinos. Esta funcion
permite a EMT Madrid mejorar continuamente
y ajustar sus servicios para satisfacer las
expectativas y necesidades de los pasajeros.

En resumen, EMT Madrid no solo ofrece una
variedad de servicios de transporte publico,
sino que tambiéen se esfuerza por adaptarse a
las necesidades individuales de los usuarios.
Su enfoque en la calidad, la seguridad y la
satisfaccion del viajero, respaldado por la
capacidad de calificar los servicios, demuestra
SU compromiso con proporcionar un
transporte publico de alta calidad y accesible
para todos.



“Sesquicentenario de la Epopeva Nacional: 1864 — 18707

[T LT B Y
HWomorable ¢ dmirre i Dhprrtado

Eropdsite: “Comtrifurir & fa comyrvencis armnice y of dysarmolia rosteninle def pais”
Munin: “Legualer 3 contrker acondy o fa reprosemtactin departamental’'y coprtal, para G consofidacisn o gstadn social de derecho”

Asuncidon, 15 de noviembre de 2023,

SUTRDOS
LIRESC 2 BE ENTI .ﬂ,a '
I
Su Excelencia ,-f‘q.~
I
Don Rail Latorre Martinez, Presidente ” } &n"‘\ﬁf‘?:ﬂ\,ldy J .
Honorable Camara de Diputados | TAL l; N
| ' M.‘H'Uﬂ en Tejera 1.7 |

|

"'-.,I
Tengo el honor de dirigirme a V.E., con el fin de presentar informe sobre mi Viaje

a la ciudad de Mexico, México, para participar de la Reunion del Parlamento
Latinoamericano y Caribeno (PARLATING), en mi caracter de Secretario de la Comisidn

de Asuntos Laborales y de Prevision Social, en fecha 26 y 27 de octubre del presente
ana.

e
= o Y
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La Reunitn de la Comision citada, se inicié con palabras de bienvenida del
Presidente Dip. Alfonso Lerete del Uruguay.

Seguidamente se trataron los siguientes lemas:

Tema I: Avances sobre Grupo de Trabajo sobre Migracién (GTM-P)
Presentado por el Dip. Alfonso Lereté; y posterior reporte de aclividades del
Grupo de Trabajo.

El Paraguay es un pais de larga tradicion migratoria. Movimientos de poblacion al
interior de su terrilario y que a través de sus fronteras se han verificado desde la época
colonial,

Ley N*® 6.984/22 "DE MIGRACIONES".

Esla ley establece el régimen migratorio de la Republica del Paraguay y los
principios y directrices de las politicas publicas para los migrantes; con el fin de contribuir
al fortalecimiento del desarrollo social, cultural y economico del pais.

Establece las definiciones, principios generales de aplicacion, derechos y
obligaciones de los inmigrantes, derecho de admisidn, etc

Decreto N® 4.483/15 "Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Migraciones
de la Repiblica del Paraguay”.

El dltimo censo del 2022 nos muestra un mapeo de los compatriotas que
emlgrarun a otros paises, teniendo airededor de un milldn de paraguayos en el exterior.
Datos del ultimo censo argenting estima que son 658.714 paraguayos censados gue
residen en ese pais. En Espana viven aproximadamente 106.620 paraguayos, en los
EE.UU. 26.810 paraguayos, en Brasil 39.249 connacionales.

Vizida: "Un Poder Lagislativ fortalecida y comprometufn con b socedad”




“Sesquicentenario de la Epopeva Macional: 1864 — 1870

[amgrem Nactonel

Homora il Ctmmans de Depetaifi

Propdsrea: “Comteibiie w fe cometoencils armomica y of desarmila sostemibife daf pais”

Mixidn "Lk y controler aconde a la repeesentacin departamental’y capital] para (s comsalidacian delervado soviaf de dorockio”

‘ Esto representa un gran porcentaje de la poblacion paraguaya que emigraron por
diferentes motivos, siendo el principal, la blisqueda de un mejor progreso econémico.

Por lo anteriormente expuesto veo con suma importancia la necesidad de
establecer una mesa de debate para profundizar el asunto migratario. Como Parlameanto
internacional, debemos de tomar como tema central la situacion migratoria de cada pals,

En lo que respecta a Paraguay, lenemaos lodavia mucha falencia de control de 1o
inmigrantes que buscan mejores cportunidades en nuestra tierra guarani. Pero como
sociedad, siempre respetamos a los extranjeros, somos una nacion gue tiene como
principio fundamental la solidaridad entre seres humanos.

Tema II: Seguridad Social

En este tema cada representante realizé los aportas por pais, posteriormente se
dic un amplic debate sobre seguridad social.

En Paraguay, la seguridad social se financia con aportes de |os trabajadores, los
empleadores y el Estado. El Instituto de Prevision Soclal (IPS) es el principal organismo
que administra el seguro social obligatoric para los trabajadores dependientes. El IPS
ofrece prestaciones de salud y retiro, asi como asistencia y servicios de pensiones a los
familiares asegurados.

Tema lli: Ley Marco sobre Emergencias y Proteccion Ciudadana

Aportes para transformaria a proyecto de ley modelo, posterior debate y
conclusiones.

La ciudadania en general necesita contar con instituciones que garanticen su
seguridad y proteccion, es por ello que debemos enfocamos en la prevencion y la
capacitacion del ciudadano, asi podriamos evitar casos de emergencia.

Si bien en Paraguay contamos con instituciones de Emergencias Nacionales,
como también cuerpos no gubernamentales enfocados en la asistencia y proteccion al
cludadano, considero que, con una legislacién especifica para el caso, se podra dotar
con mayor énfasis el objetivo de estas instituciones.

Tema IV: Normativa de Trabajo Juvenil y su fomento regional
En cuanta al marco legal Paraguayo contamos con algunas leyes:

Ley N7 1,880/02 "DE PRIMER EMPLEQ"

Esta Ley tiene

by objeto establecer normas para regular, incentivar y fomentar el empleo
juvenil, congerni

e a la prestacion subordinada y retribuida de la actividad laboral.
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A 3;;_1.; g.l"‘ 4.951/13 'DE INSERCION AL EMPLEO JUVENIL" y su modificatoria Ley

.Esta Ley tiene como objeto establecer normas para fomentar la formacion,
capacltaqlén e insercion al empleo formal por medio de diferentes modalidades y crear
las condiciones propicias para disminuir las inequidades existentes gue afectan a

hombres y mujeres jovenes en relacidn con sus posibifidades de acceso y permanencia
en el marcado laboral.

Por otra parte el Paraguay consta con programas de mi primer empleo dirigido a
|ﬁmn@3 de 16 a 29, anos que hayan concluido el nivel escolar basico y que tengan
conocimientos basicos de informatica, haciendo énfasis en:

Capacitacion: Se ofrecen cursos de preparacion para el primer empleo, competencias
digitales, administracion y gestion,

Programa de practicas laborales: Se facllitan conexiones con empresas para la

realizacion de practicas laborales a traves del Servicio Nacional de Promocion
Profesional (SNPP).

Intermediacion laboral. Se dispone de una bolsa de empleo para el registro de los
jovenes a los programas del empleo juvenil.

Sequridad _social: Se promueve la exiension del sistema obligatorio e integral de
seguridad social para el trabajador dependiente y su familia.

En Paraguay tenemos normas y leyes que lastimosamente no se cumpien del todo
o mejor dicho casi nada, por ello es importante que como estado tengamos normativas
de requlacion laboral y, en especial a lo relacionado a menores. El Paraguay es un pals
donde existe una gran informalidad de trabajadores, y en gran parte son menores de
edad, los cuales se ven obligados a dejar sus estudios y dedicarse al trabajo para asi
mantener o aportar a la casa. .

Sin otro particular hago propicia la ocasion, para salugario
mi mds alto respeto y estima personal.

on las expresiones de
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Tenga el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, con el
objeto de presentar informe de mision parlamentaria, levada a cabe en la civdad de

Panamd, Repuiblica de Panamd, del 12 al 16 de ocrubre de 2023, para participar de los
siguientes evenias:

{. Reanidn de In Comisiin de Agricultura, Ganaderia, y Pesca del Parlamento Latino
Americano y Caribeito (PARLATING), los dias 12 y 13 de ociubre del afie en curso;
en la cual fui electa como Secretaria de la Comisidn.

La mencionada reunion de comisiin se desarralla en la Sede
Del PARLATINO, en la ciudad de Panamd, y fue confurta con la Comision de Energia y
Minas, ¢l temario desarrollade fue el siguiene:

Tema I: Recursos Agropecuarios y Medio Ambiente
Presentado por el Ing. Donatilo Tejada, presidente del Capitulo Panamd Oeste de ANAGAN

Tema II: Cooperativas Agroalimentarias
Aprabacion el Proyecto de Ley Modelo
Marco Legal Paraguayo
»  Ley N° 498/94 “"DE COOPERATIVAS", y sus feyes modificatorias.

Esta ley establece la finalidad, los principios, los caracteres. el régimen legal ¥ el marco
normative de las cooperativas en general, asi como las particularidades de las coaperativas
de produccion, gue son las gue se dedican a la actividud agrapecuaria y agroindustrial

"
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« Ley N° 684121 “QUE FOMENTA Y REGULA LA ORGANIZACION,
CONSTITUCION ¥ EL FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS DE
TRABAJO ASOCIADO™,

Fines de la Cooperativa de Trabajo Asociade.

a Coordinar y organizar actividades para sus socios, seq fiempo parcial cono
completa, sobre la base del esfucrzo comiin, para producir bienes y servicias, tanto para
ferceros como para olros socios.

b, Promover el mejoramicnto de las comdiciones socio-econdmicas, culturales v
morales de sus socios, a través del fomento de la Educaciin Cooperativa, la solidaridad v
ofros principios y valores hdsieos de esu forma asociativa,

c Fomentar y estimular, entre los socios. la prictica del ahorro.

d. Desarrollar politicas de cooperaciin y de asistencia con otras Coaperativas.

¢ Cuoaelyuvar con los organismas oficiales y privados, en itodo evanto redunde en
heneficio de la ecomomia nactonal y el hienesiar general,

3 5 Impulsar el constante desarrallo de lo Cooperativa v sus socios.

En Paraguay, existen mds de 400 cooperativas de produccitn, que representan of 15% del
total de cooperativas registradas. Estas contribuyen al crecimiento econdmico v el equilibrio
ecoldgico del pais, generande afimentos para 60 millonex de personas, con un 25% de fa
produccion primaria y agroindustrial. Se encuentran emtre fay primeras exporiadoray v
lay grandes coniribuyvenies del  pais, creando mifes de puestos de trabare direcios e
indirectos.

Si hien en ¢l Paraguay existen leves que regulan el fimcionamiento en general de las
cooperalivas, resulla importante poner o consideracion wna norma expecial gue regule de
menera a fas cooperativas agroalimentarias, permitiende su crecimiento v con ¢l fin de la
actividod econdmica de obrencion de alimentos v producios agropecuarios.

Resulta sumamente importanie esta ley modela, ya gue. con la misma, lox paises miembriy
del Parlatine podremos trabafar sobre wn misma marco furidico en cada pais. Exo a seves,
nos da una seguridad juridica gue es esencial para el desarrollo de los paives v por, sobre
todo, hablaremos en un mismo fenguaje v hacia un mivmo objetivo gue ox el desarrollo
espectalmente por medio de la produceidn.

Tema H: Mejoramiento genédtico animal y preservacion de los recurses Joo genéticos
Presentacian de fa Delegacion de Venezuela

En Paragweny, el meforamiento genético animal y la preservaciin de los recursos Zoo
gendticos son actividades importantes para el desarrollo del sector agropecuario v la
seguridad alimentaria, Algunes de los progeamuas ¥ provectas que se realizan en exte dmbit
en Paraguay yen:

o "Mejoramivnio gemétivo de rebaiios bovinos para fa producciin de carne e
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o Ll Provecto de Conservacion de Recursos Zoo genéticos Nativas y Criollos del Paraguay
(PROCREZOO), gue busca reseavar. caracterizar. conservar v valorizar las razas
nativas v criollax de bovinos, ovinos, caprings, porcinos, cquinos v aves, gue formim
parte del patrimonio gendtico v cultural de mestro pais.

= Ll Bance de Germoplasma Animal del Paraguay, gue ev una institucidn encargado de
almacenar ¥ preservar el material genético de lay especies anmimales de interéds
agrapecuario, mediante lo congelacidn de semen, oveloy v embriones.

Extas iniciativay contribuyen a mejorar o competitividad,  la  sostenihifidad v o

diversificacian de la produccion animal, asi camo a prateger la biodiversidad v el medio
ambienie,

Tema IV: Avances del proyecito de Ley Modelo sobre Agroecologia
Presenta; Marcela Villareal, Divectara de la Divisidn de Alianzas de FAQ

Tema Ve Cadenas cdarnicas y trazabilidad ganadera
Presenia: Delegucion de Uruguay

[N [} ri !

La codena de carne bovina es la mds relevanie en el sector cdarnico parogiaye, lanlo si
aporie al Producto Interno Brito como por su participacion en el mercado imternacional.
Paraguay tiene un gran potencial para aumentar lo produccidon v exportacion de carne
bovina, va que cuenfa con uma superficie ganadera de mas de 30 millones de heclareas. Sin
embarge, en la actwalidad, enfremamos desafios comae la immavacion fecnoligica, la
apertura @ niuevos mevcados, la sostenibilidad ambiental vy social y el fortalecimienio
institucional de la cadena,

Trazabilidad Ganadera en Paragiay

Paragiiay cuenta con un Sistema de Trazabilidad (Sitrap), que es un programa voluntario
qute regisira a los extablecimientos y animales que cumplen con los requisitos de exporivcion
a la Unién Evropea, £l Sitrap funciona mediante in sistema informdtico gue vincula los
datas de los animales con los de Tos establecimientos. los movimientay, los frigarificos v loy
embargues. Actualmente, hay unos £31 escablecimientos.

Ler mixidn del Sitrap es registrar, administrar v contralar los datos vinculados al ganado
hoving de exporiacion, contribuyendo asi a garantizar el cumplimienio de normarivas
internucionales requeridas para el acceso v permanencia a los mercados que asi o
FEqrieran.

Ademas de exte sistema, existe el Servicio Nacionol de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
una cartera estalal que es responsable de la elaboracidn, reglamentacion. coordinacion.
efecucion v fiscalizacidn de la politica v gestion macional de calidad y salud animal. Tiene
come funcicn prevenir, controlar v ervadicar las enfermedades de los ﬂﬂﬂﬂﬂ:ﬂuﬁ i Clgw =
la salud priblica. ;“f,'j
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Tema VI: Transformacion Azul
Aprobacidn del documento de declaracion

Aportes por pais o la propuesta de documento gue entregd FAC a la comisidn (provecto de
Declaracian)

La transformacion azul ex wna infciativa de la FAQ para meforar los sistemas alimentarios
acwdticos y su contribucion a la seguridod alimeniaria, la maricion v las dievas saludables,

fhjetivas de la Declaracidn:

1. La expansion ¢ infensificacion de lo acuicultura sostenible.

El ordenamiemto eficaz de 1odas las pesquerias.

La mefora de las cadenas de valor con el fin de garantizar la viabilidad social,
econdmica y ambiental de los sistemays alimemarios acudticos.

(O

Marco al Par 0

o Ley N°3.556/408 “DE PESCA Y ACUICULTURA™.

Esta norma, reeula la pesca. la acuicultura y las actividades conmexas a las mixmas, en
cuerpos de aguas naturales, modificados y estangues gque se encuentran bajo dominio
miblico o privado, Establece fos principios v las normas para la aplicacion de practicas
responsables que aseguren la gestion y el aprovechamiento eficaz de loy recursos acudficos
vivas, respefando el ecasistema, Ta diversidad bioldgica y el patrimonio genético de la
Nacidn, También crea el Consejo Nucionul de Pesca coma organismo asesor y consiltive
del Ministerio de Agricultura y Ganaderie.

s Ley N° 799/96 “DE PESCA".

Esta ley fija normas generales por las cuales se regulard o pesca p sus actividades conexas
en los rias. arrovos v lagos que se encuentran bajo dominie publico o privado. Esta ley tiene
por abjeto impedir el ejercicio abusive del dereche de pesca, en perjuicio de los recursos
naturales v del medio ambienie. También determing las autoridades de aplicacion y sus
atribuciones, asi camo las condiclones de uso de las artes de pesca,

«  Ley N°4.050/10 “DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA™

One propicia una gestion responsable de la acwicultura y sus actividades conexas, que
aseguren fa produccion, la conservacion, el fomento, ¢l control. la investigociin y el
aprovechamiento responsable v sostenible de la actividad Esea ley también establece los
requisitos v las condiciones pura ¢l storgamiento de permisos, livencias y awloriz W
; ¢ S - . w - o
para la acwicultura, asi como las sanciones por incumplimiento, /j!;;_ 1}

&

Viston: "Ll Poder Lapulative foraleerdn y comprometid con (o socedad™
BETTINA AGUILERA

Diputada Nacional




“Sesquicentenorio de o Epopeyn Naclonal: 1864 - 18707

Craygreman N ol
Wismaraitfle {dmanie off Sgprradios

Propdsta “Contritur a b comvivening armomice y of desarmilo sostemifife def pati”

Muswbie: “Legislar y controber aconty o b representacién departamental’y capital, pars b coniolidacian Jof estado soctal de
derpfia”

Paraguay es un pais sin costa al mar qie depende de los recursos hidricos continentales
para su desarrollo. Seguin un informe de fa FAQ. la pesca y la acuicultura paragiaya tienen
un gran potencial para contribuir a lo seguridad alimeniaria, la generacion de ingresos v la
diversificacion de la producecidn agropecuaria. Sin embargo, el sector ye enfrenta o varios
desafios, como la falta de infraestructura, la escasa inversion, la baja productividad, lu
sobreexpiotaciin de algunas especies v la degradacion ambiental. En Paragtay la
Transformacion Azul podria ofrecer seluciones innovadoras v sostenibles para mejorar ¢f
sector ¥ sus benefivios para la poblacion paraguaye.

En cuomto o la Declaracion, podemas notar gue Paraguay cuenia con wng legislacion
referente a la acwicultura (Ley 4.050/10) que declara a lo acuicnlivra de interés piblico por
la importancia estrafégica que tiene para la seguridad alimentaria de la poblacion, per los
beneficios socioecondmicos v teenoligicos que de ellay se derivan v por su importancic

geapolitica y gendlica.

Si hien la declaracion exhorta a los gobiernos y porlamentos de la region a generar las
condiciones. marcos normatives v politicas que permitan avanzar hacio wia (ransformacion
azul de los sistemas alimentarios gendticos, mediante una serie de recomendaciones que
abarcan aspectos como la planificacion, [a inversion, la innovacidn, la cooperacion, lo
participacidn, la educacidn y la sensibilizacion. La mencionada Ley paraguava vigente
contempla varios programas de incentivos para la produceion de seuicultura,

Por orro lado, reconocemos gue asin estamos en deuda con fa preparacion v la capacidad
de adaptacian de la pesca y lu acufenlinra artesanales ante la degradacion ambiental como
insta le Declaracion. Como asi también la falta de programas que afienten politicas que
permitan aumentar el consume de pescade v oirox alimentos acudticos en las dietas y en
especial en los programas de alimentacion eseolar.

COtrer data impartante gue podemaos aportar como pais ex gue, ¢ Minisierio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES]) mediante Resolueidn establece un periodo de  vedo
pesquera, en el gue se prohibe la pesca de ciertas expecies o en cierias zomas para profeger
la reproduccion v el desarrollo de los recursos pexqueros. En ese tiempo, se les asisie a loy
pescadores con ayudas  econdmicas  mediante  subyidios estatales que permiten la
merdencicn de los pescadores y sus familias.

Estas reunignes hicieran posible un andlisis de temas de la agenda regional ante los cambios
climdaticas adversos que impactan al sector agropecuario de la region con sequia pr alongada
¢ inundaciones. La reunicn fue presidida por el senador mexicano Ricardeo Veliazques Meza,
secretario de Comisiones v el secretario ¢jecutive, Elias A. Castillo G,

El senador Veldzguez resalts que el 13 de octubre se conmemora el Dia Internacional de las
Mujeres Rurales: quienes hacen una inestimable coniribucién al desarrolle de muestras

sociedades.
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Segtin ONU, la agricultura ex el sector de empleo mds importante de las mujeres que viven
en paises en desarvollo y zonas rurales de la region

Loy parfamentarios latinoamericanos, dentro de la agenda abordamos temus sobre el
recurse agropecudrio ¥y medio ambiente, expuestos por parte del Ing. Donatilo Tejada,
presidente del Capitalo Pamamea Oeste de la Asociacidn Nacional de Ganadero (ANAGAN)
de Panama.

El oficial de las Nactones Unidas para la Alimentacidn v la Agricultura (FAOQ), Alfredo
Mayven, en su disertacidn resalté el Dia Mundial de la Alimemacidn que ve conmemord el
funes 16 de octubre y que en 2023, se enfocd en el preciado recurso natural gue ex ol agua.

Ademds, se refiric a ley modelo de Sistemas Comnitarios de Agva v Saneamiento (SCAS)
del PARLATING, que cond con el apoye tdeniea de la FAC), siendeo exte un instrumenia para
exigir ln garantia del derecho humano ol agua v al saneamiento, en el gue se reconoce y
Jortalece la gestion eguitativa  sostenible  del  vecurso  hidrico, especiolmente  para
poblaciones gue viven en lay comumidades rurales v en situacion de pobreza,

De igual modo, en fa Comision de Agricnltura se analizaron femay concernienies o lfus
couperativas agroalimentarias; el praoyecto de Ley modelo sobre agroecologia, expuesto por
la icial Jurista de la FAQ, Manuela Cuvi v anafizade por Guilherme Brady, Jefe de la
Unidad de participaciin de la Agriculinea Familiar v Redes Parlamentarias de la FAQ
fRoma), v Luis Lobo del Programa Espafia — FAQ; EI meforamiento genctico animal v
preservacian de los recursos zoogenélicos y las cadenas edrnicay v irazabilidad ganadera,
presemtado por lo Delegacidn parfameniaria del Urnguay.,

Acta de Reconocimiento ofrecido por S.E. Marcelo Fabidn Luppo, Embajador de la
Repiiblica Argentina, al Secretario Ejecutivo del Parlatino, Sr. Elias A. Castiffo O

Visita oficial de lo Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, a un Establecimiento
Agropecuario.

El viernes 13 de octubre, los parlomentarios. experfos de la FACQ y autoridades del sector
puthlico agrepecuario de Panamd, realizamos una visita de campo a una finca ganadera
aittasostenible panameiia, en ¢l drea de Sajalices, Chame, que es modelo ante el fiere
impacto de los cambios climditicos cousantes de la sequla profongada ¢ tnundaciones gue
hean afectadeo la produccicn de alimentos en los paises,
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2. Jornada de Trabajo de {a Organizaciin de las Naciones Unidas para los Servicios
de Proyectos (UNOPS), el 16 de octubre del presente aite.

Dicha jornada tive como objetivo conocer la experiencia de transformacion de Ta Excuela
Nacional Agricola. en el Instituto Téenico Superior Agroindustrial de lay Américas y
explorar atras oportunidades de cooperacidn en proyectos de desarvollo sostenible. Esta
Jornada me permitio conaver de primera mano la experiencia de UNOPS v el Gobierno
Panameno, en ¢l sector agricola de diche pais, y contribuye a la pramocion de provectas de
desarrolio sostenible en Paragnay y la regicn.

Esta mision infernacional, nos permite dar un paso importante hacia el logro de nuestros
objetivos compartidos en el ambito de alionzas para el desarrolle sostenible en ¢l sector, y
cantd con la presencia del Director Regional de UNOPS en Amérvica Latina y el Caribe
Ministras y Represemtamies de Cooperaciones Internacionales.

El irinerario de la Mixion incluyo:
o  Rewnion can el Sr. Roberto Carville Castilfa, Divectar de UNOPS Paraguay.

o  Reunion con ef Dr. Juan Moreno, Director del Cemro Intermacional pora el
Desarrollo Sostenible — CIDES. A fin de conocer la experiencia de CIDES en la
estructuracion de Centros de Prospectiva Tecnoligica y Ocupacional de Panamcd.

s Reunidn con el Ministro Consejero de la Presidencia para avumtos agropeciarios,
Sr. Carlos Augusto Salcedo Zaldivar, y con ef Ing. Alexis Calderdn Director Genoral
del Instituta Nacional Agropecuario INA, en la sede la Presidencia de Panani. A fin
de conacer la experiencia institucional y del didlogo interustitucional para fa
elaboracién de la propuesta de ley del mievo Instingo Técmico Superior
Agroindustrial de lay Américas, para la elaboracidn de la PROPUESTA DE LEY del
Instituto Téenico Superior Agroindusivial de las Américas v la LEY DE POLITICA
AGROALIMENTARIA DE ESTADO (PADES)

o Reunidn con Especialista Regional en Edweacion del Banea de Desarrollo de
América Latina, Sra. Bibiam Diaz. A fin de conocer el proceso de estructuraciin del
Provecio de Transformacion de la Excuela Nacional Agricola en el Instinio Téenico
Superior Agroindustrial de las Amdricas; el apoyo de CAF ol fortalecimiento de los
sistemas de normalizacion y certificacion de competenciay v del sistema de
aseguramiento de la calidad de edupcacion, el apava de CAF al Institule Téenico
Superior Especializado; el apoye de CAF al Institto Nacional de Formacion
Prafestonal ¥ Capacitactin para el Desarrollo Humano.

s Visita al Instituto Téenico Superior Expecializao. W
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o Visita ol Instituto Naciona! de Formoclan Profesional v Cuapacitacion para el
Desarrollo Humano.

Heago propicia la ocasion para saludar al seiior Presidemie, con las expresiones de mi ms

alto respeto y esting.

Bettind Aguilera Paniagun
Diputada Nacional
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REPRESENTACION DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS ANTE EL
PARLATINO, DURANTE EL ENCUENTRO LEGISLATIVO CON
PARLAMENTARIOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

Instalacion conjunta de las comisiones, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA,
ENERGIA Y MINAS
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TRABAJO POR COMISION




Tema Il Cooperativas Agroalimentatias

Tema III: Mejoramiento genético animal y preservacion de los recursos zoo genético
Tema IV: Cadenas cdrnicas y trazabilidad ganadera

Debate y conclusiones

Tema V: Transformacion Azul

Visita oficial de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, a un Establecimiento
Agropecuario - Granja sustentable, para el intercambio de experiencias para el sector.




Reunion con el Dr. Juan Moreno, Dtr. Del Centro Internacional para el desarrollo
sostenible CIDES y el Sr. Roberto Carrillo Castillo — Director de UNOPS Paraguay
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Reunion con el representante del Ministro Consejero de la Presidencia de Panama para
Asuntos Agropecuarios, Sr. Caros Augusto Salcedo Zaldivar y con el Ing. Alexis
Calderon Director General del Instituto Nacional Agropecuario INA, en la sede la
Presidencia de Panama. A fin de conocer la experiencia institucional para la elaboracion
de la PROPUESTA DE LEY del Instituto Técnico Superior Agroindustrial de las Américas
y la LEY DE POLITICA AGROALIMENTARIA DE ESTADO (PADES)
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VISITA AL INSTITUTO TECNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO
VISITA AL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL Y
CAPACITACION PARA EL DESARROLLO HUMANO
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Uehey  G15123 Asuncion, 24 de octubre de 2023,

Su Excelencia
Dr. Radl Luis Latorre, Presidents

Honorable Camara de Diputados

- * Tengo a honra dirigirme a Vuestra Excelencia, a fin de informar sabre
la misidn oficial realizada a la ciudad de Panama, Republica de Panama, los dias
12 y 13 de octubre del afo en curso, en mi caracter de Directora del Parlatino,
habiendo recibido la cordial invitacion de la Presidenta del Parlatino, Senadora Silvia
Giacoppo y del Secretario Ejecutivo del Organismo, Dr. Elias Castillo he
acompafiado a la delegacion Paraguaya compuesta por los Diputados Carlos Nufiez
Salinas y Bettina Aguilera.

Agenda de actividades

En el marco de la invitacion mencionada con anterioridad paripé en
una reunion con las asesoras de las comisiones Alcira Revette, Mariana Carmona,
Norma Calero y el Sr. Alfredo Jiménez Barros Coordinador técnico del Parlatino y
representante del Parlatino ante la UNESCO, en la misma se abordo temas técnicos
de las 13 comisiones y conocer cuales son los Enlaces Estratégicos para los
proyectos de Leyes Marcos. A su vez en la misma me han indicado los detalles
técnicos para las proximas reuniones de Comisiones a desarrollarse en Paraguay.

Los enlaces proporcionarian base solida para redactar, comprender y
aplicar efectivamente las leyes marcos, asegurando asi la correcta representacion
de nuestra Nacion en la Parlatino.

_ Participe de la instalacién conjunta de las Reuniones de la Comisiones
de Agricultura, Ganaderia y Pesca; y la de Energia y Minas brindando Asistencia
Técnica a la Diputada Bettina Aguilera secretaria de la Comision de Agricultura y al
Diputado Carlos NiUfez Salinas vicepresidente ante el Parlatino y jefe de la
Delegacion Paraguaya.

La misma fue presidida por el Senador de los Estados Unidos Mexicano
Ricardo Velazquez Meza, Secretario de Comisiones y el Secretario Ejecutivo, Elias
A, Castillo G.

El Senador Velazquez resaltd que el 15 de octubre se conmemoera el
Dia Internacional de las Mujeres Rurales; quienes hacen una inestimable
contribucion al desarrolio de nuestras sociedades. Segun la ONU, la agricultura es
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el sector de empleo mas importante de las mujeres gue viven en paises en
desarrollo y zonas rurales de la region

Los parlamentarios latinoamericanos, abordaron ademas temas sobre
el recurso agropecuario y medio ambiente, expuestos por parte del Ing. Donatilo
Tejada, presidente del Capituloc Panama Oeste de la Asociacion Ha::h:-nm de
Ganadero (ANAGAN) de Panama.

El oficial de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), Alfredo Mayen, en su disertacion resaltd el Dia Mundial de la Allimentacion,
que se conmemora &l lunes 16 de octubre y que en 2023, se enfoca en el preciado
recurso natural que es el agua,

Ademas, se refino a ley modelo de Sistemas Comunitarios de Agua y
Saneamiento (SCAS) del PARLATINO, que contd con el apoyo técnicd de la FAD,
siendao este un instrumento para exigir la garantia del derecho humano al agua y al
saneamiento, en el que se reconoce y fortalece |la gestion equitativa sostenible del
recurso hidrico, especialmente para poblaciones que viven en las comunidades
rurales y en situacion de pobreza,

Al mismo tiempo pude conocer la Sede con que cuenta el Organismo
en la ciudad de Panama, y su funcicnamiento.

He contado con el privilegio de participar de la condecoracion que Su
Excelencia Marcelo Fabian Lucco, Embajador de la Repablica de Argentina en
Panama, ofrecié al Dr, Elias Castillo en su condicion de Ex-Presidente y Secretario
Ejecutivo del Parlatino y se en la despedida al sefior Embajador Argentino quien
culmina su misién en Panama.

Hago propicia la ocasion para saludario con las expresﬁnnés de mi mas
distinguida consideracion,

Vimidn "L Pader Lopelarie foralaods y covprometida oo £ inoaetad™
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FECHA DE RECEFCION | I
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RESPONSABLE '
Tengo el agrado de dirigirme a V.E., cometfindepresentar tn‘rﬁnﬁﬁ‘sun'r;mrwaia
a la ciudad de Panama, Panama, para participar de la Reunion del Parlatino, en mi

caracter de miembro de la Comision de Medio Ambiente y Turismo, en faecha 5 y 6 de
octubre del presente ano.

Primeramente se llevo a cabo la reunién en conjunto DE LA COMISION DE
MEDIO AMBIENTE Y TURISMO CON LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS, dio
apartura el vicepresidente de la Comision de Medio Ambiente y Turismo, el senador

Amerigo Thodé y el diputado Luis Romero, Presidente de la Comision de Servicios
Publicos.

Temas de la agenda que fueron tralados:
Tema |: “Constitucion Ambiental Unificada para América Latina".
Ponencia del Dr. Gilberto Blanco

Varios parlamentarios fueron exponiendo sus puntos de vista sobre al tema.
Particularmente realicé una intervencion y resatté el interés de Paraguay en la
construccion de la Constitucion Ambiental Unificada y resalié las palabras del Dr. Blanco,
el mismo reiterd el ejemplo que proyectaria en el mundo gue un Organismo como &l
Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO) impulsara leyes de este tipo. Asi
mismo hizo énfasis en que se empiece a discutir una ley modelo en el futuro, aﬁemas la
importancia de la creacion de este tipo de instancias judiciales para abordar este tipo de
dafios transfronterizos y de que el medio ambiente no tiene fronteras y resalie la
importancia de reunir esfuerzos para garantizar un medio arnbiente digno para las futuras
generaciones.

Una vez concluida la reunién conjunta pasamos & la reunion Ordinaria de la
Comisién de Medio Ambiente y Turismo; donde continuamaos con |os siguientes temas:

Tema li: “Inversion Social y Ambientalmente Responsable en Turismo”

En esa ocasion destaqué el grado de limpieza y cuidado de |os recursos que pude
observar durante mi paso par dicho pais. Ademas, sefalé que Panama es un ejemplo y
que sus buenas précticas de aseo y cuidado de |0s recursos generan en los turistas el
respeto de tener un buen comportamiento, en cuanto al cuidado del pais que nos acoge
como luristas. Por otra parte, propuse un impuesto para el turismo y gque 1a mitad de los
recursos vayan para el Medio Ambiente y el Turismo del Parlatino y el resto de los

Visdn ~Un Pader Logislativo forcalecudo y comprometife con & sociedid™
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recursos sean dirigidos a cada pais, proporcionalmente a la cantidad de turistas que
reciben. De tal manera que estos recursos se puedan invertir en la gente humilde y asi
impulsar el turismo y destruir menos el medio ambiente; esta propuesta, funcionaria
COMO un mecanismo para poder conseguir [0S recursos que se requieren para avanzar

en la creacion de la Constitucion Ambiental Unificada, planteada en la previa reunién
conjunta.

Marco Legal Paraguayo: Ley N* 2828/05 “DE TURISMO".

Esta norma tiene por objeto regular la orientacion, facilitacion, el fomento, la
coordinacian y control de las actividades turisticas.

Tambien la norma establece la posibilidad de acuerdos internacionales, mediantie
su articulo 18. La SENATUR, con la cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores,
podra celebrar acuerdos de cooperacion turistica con instituciones gubemamentales
extranjeras y con organizaciones internacionales no gubermamentales, a fin de lograr la
cooperacion técnica para proteger, mejorar, incrementar y promover los atractivos
turisticos, asi como para alentar el turismo receptivo.

Contribucion de uso: Paraguay, ubicado estratégicamente en el corazon de
America del Sur, es un pais con caracieristicas unicas y muchas ventajas que ofrecer, lo
cual se demuestra en la inversion directa extranjera de mas de 2.260 millones de ddlaras
en el Oitimo ano. Ademas, es numero uno en generacion de energia limpia a nivel
mundial, con importantes beneficios tributarios y facilidades para hacer negocios. De
acuerdo al informe sobre juventud en Paraguay, nuestro pais tiene uno de los mayores
bonos demograficos de la regidn, ya que el 56% de la poblacion tiene menos de 30 anos,
y los jévenes, comprendidos entre 15 a 29 anos, representan el 27%. Esto se constituye
en una oportunidad inmejorable para impulsar el crecimiento de la economia, reducir la
pobreza y desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los paraguayos. Posee
ademas una fuerte rentabilidad inmaobiliaria y una estabilidad economica digna de
destacar. Con respecto al turismo, podemos decir gue el ingreso turistico total del ano
2022 fue superior al proyectado, alcanzando USD 455.387.414, Con esta nueva cifra, el
turismo se posiciona coma uno de los principales productos de exportacion del pais,
situandose en los primeros lugares del ranking econdmico a nivel nacional,

La Republica del Paraguay es un destino turistico emergente con un gran
potencial, su rigueza cultural y natural representan una oportunidad para inversiones en
infraestructura turistica y desarrollo de servicios turisticos a lo largo de su cadena de
valor. El pais cuenta con un gran nimero de atracciones turisticas naturales, incluyendo
parques nacionales, cascadas, rios, y la segunda presa hidroeléctrica mas grande del
mundo, la de Itaipi. También cuenta con una gran variedad de turismo cultural con un
gran numerc de ruinas precolombinas, patrimonios histéricos y una rica historia
relacionada a las misiones Jesuitas.

Finidn: “Un doder Lepislarive fortalecido v comgrometida con 2 sociedad”
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Razones para invertir en turismo Paraguay:

» DISCIPLINA MACROECONOMICA Y CRECIMIENTO ECONOMICO ESTABLE:
Faraguay se ha caracterizado en los ultimos 15 anos por ser un pais fiscal y
manelariamente responsable, creciendo en promedio alrededor del 4%. La fortuna
econdmica del pais esta anclada en el comercio exterior, que representa el 72%
de su PIB el nivel mas alte de Sudamérica.

« NATURALEZA Y CULTURA COMO BALUARTES FUNDAMENTALES: La
riqueza de recursos hidricos conformados por rios y sus afluentes da vida a fauna
muy rica y diversa con 167 especies de mamiferos, 670 especies de aves, 230
especies de peces, 117 especies de reptiles, 63 especies de anfibios y 100,000
especies de invertebrados. El Patrimonio Jesuitico y Franciscano se destaca por
su valor histérico y cultural entre las varias congregaciones misioneras.

Tema lll: Actualizacion de la Ley modelo de Reduccion y prevencion de [a
Contaminacion Marina.

Se hizo hincapié en la reglamentacion del Parlatino en torno a la creacion de leyes
no vinculantes, debido a que todos los paises tienen su constitucion y poseen libre
albedrio para manejarse, en tal sentido, se serala que el objetivo central del Pariatino
es el intercambio de experiencias entre los paises, de sus proyeclos de Ley, los que los
enriquece y posteriormente proyectarios dentro sus paises, tal cual estan o bien
modificarios a su realidad; ademas las sesiones se centran en la retroalimentacion para
conocer la situacion de la regién, en el enriguecimiento para saber que hacen cada ung
de los paises para enfrentar una situacion y en la adaptacién e implementacion en cada
pais de acuerdo con su realidad. Por otra parte, senalé que comprendo el aspecto
vinculante, pero considero que es una recomendacion por parte de nuestro pais para los
paises, ya que consideré que es una buena manera de solucionar este problema.

Planteé que, si bien Paraguay no posee cosla sobre el mar, no por eso deja de
pertenecer al concierto de las naciones y no pude dejar de expresar m| apoyo a un tema
tan Importante como lo es la proteccion de los mares. En este sentido resaite la
importancia de los mares y la importancia de luchar en contra de la contaminacion, por
lo que propuse establecer pequenas comisiones que visiten los lugares donde se este
dando el problema. Ya que considero gue las acciones que se den en un determinado
pais afectan a todos, por lo que es necesario establecer mecanismos de c-::nntrql para
generar una opinién y a partir de ella “apretarle los tornillos” a los paises para obligarlos
a hacer lo gue tienen que hacer. Asi mismo, exhorté a tomar medidas lc mas pronio
posible ya que las alias temperaturas que se estan reflejande no les permitirén tomar
medidas despues de 20 anos.

Siguiendo con mi aporte en cuante al tema, la contaminacion marina en Paraguay
es un tema de interés nacional, ya gue el pals tiene una extensa costa sobre el rio
Paraguay, que forma parte de la cuenca del Plata, la segunda mas grande de
Sudamérica. El rio Paraguay es una fuente de agua, energia, transporte, pesca y turisma
para el pais, pero lambién sufre los efectos de ia contaminacion por diversas actividades
humanas.

3
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La organizaciéon no gubernamental WWF Paraguay ha lanzado la campafa “Sin
plastico, por favor”, que busca concienciar a la ciudadania sobre el impacto negativo de
los plasticos de un solo uso en el ambiente marino y costero, y pramover habitos de
consumo responsable y sostenible. La campana ofrece consejos practicos para evitar el

uso de plasticos, como comprar a granel, llevar bolsas reutilizables, usar productos
biodegradables o reciclar los residuos.

En cuanto a la ley modelo, si bien Paraguay no tiene costas en el mar, resulta
importante para el pais contar con un marco juridico de proteccién del ambiente ¥y en
especial del agua. Esio se lograria con el apoyo de todos los paises, trabajando sobre
la concientizacion a los ciudadanos de la importancia de cuidar y mantener todo cauce
hidrico de limpio.

Tema IV: Turismo de naturaleza y comunitario:

Reiteré la propuesta sobre el impuesto al turismo y recalqué el compromiso de
Paraguay con la proteccion del medio ambiente, Por otra parte, hice hincapié en |a
importancia de la distribucion del agua, como ejemplo esta el sistema de riego en el
desierto en Libia, que dio como resultado una plantacion en 6ptimas condicignes. Este
aporte sirve como ejemplo de las ideas que se pueden extraer de otras culturas que
quizas no son acordes a las nuestras, pero gue si son bien elaboradas pueden ser
beneficiosas. Ademas mencioné que en Paraguay el Turismo Rural Comunitario esta
slendo promovido por la SENATUR con la finalidad de contribuir al progreso de las
comunidades rurales cuya diversidad cultural, natural y estilo de vida comprenden un
producto diferenciado. Actualmente existen casos aislados que podrian ser enmarcados
dentro del Turismo Rural Comunitario, pero éstos deben ser reforzados en materia de
planificacion y capacitacion de los pobladores locales, dispuestos a ofrecer servicios de
alojamiento, alimentacion y guiatura. Estos tipos de turismos se desarrollan en el medio
rural, donde se ofrece al visitante alojamiento, gastronomia, actividades y servicios con
un fuerte componente local, tradicional y cultural, respetando el entorno natural y
beneficiando a la poblacion local.

Nuestro pais tiene una gran riqueza natural y una gran biodiversidad, lo que le ha
valido ser reconocido por los World Travel Awards (WTA) en el 2022, Ademas, Paraguay
ha presentado su trabajo para reactivar su turismo tras la pandemia, con un enfoque que
logre el equilibrio entre lo natural e historico, teniendo la conviccion de que el turismo
sostenible es posible, siempre que se cuide |a naturaleza y se preserve la cullura.

Sin otro particular hago propicia la ocasion, para saludario con las expresiones de
mi mas alto respeto y estima personal
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HONORABLE CAMARA DE mpumnﬂs
DIRECCION DE WESA DE ENTRA

Ku Excelencia EECHA DE RECEPCION \
Don Radl Luis Latorre Martinez, Presiden m A AE AN
Honorable Camara de Diputados % ',,...:1:
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De mi mayor consideracion: _ -:f':' . Mc‘lr}'[ﬂrnmn Tejera

RESFONSABLE

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Excelencia, con ¢l Ky de

elevar el informe corvespondiente a pi participacion, e la "Reunidn Ordinaria de la

Comisidn de Educacidn, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacidn del PARLATING™

v ele fa “I1 Cumbre Mundial de las Comisiones de Futuros 2023, realizadas en la ciudad
de Montevideo, Repiiblica Oriental del Uruguay, del 25 al 27 de setiembire de 2023,

Reunion j de Eidy, ‘ultwra, Ciencia, T i icacid

La reunidn se desarrollé de forma conjunta con las Comisiones de Derechas Humanas,
Justicia y Politicas Carcelarias, con presencia de la Directiva de cada Comisidn, y los
miembroys. Lo femas tratodos fueron:

Tema I Oficinas del Futuro

Tema H: Educacion Inclusive v Equitativa; Por el derecho a la educacion de la infancia y
adolescencia con enfermedad, hospitalizada y'o en trafamicnto.

Tema HI- Ley Modelo para la Prevencion, Sancion, Ervadicacion del Racismao v la
Diseriminacion Racial

Tema V- Grupa de Trabajo sobre Migracidn aprobade por la XXXVII Asamblea
Ordinaria del PARLATING

Tema V- Presentacion del Trabajo Legislativo con Bases Cientificas

Tema VI Tema exclusivo de la Comision de Edvucacian, Recuento de los femas y
actividades de la Comision.

Visidn: “Un Poder Legitlative fortalecido y comprometido cou lo socivdad” }’
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Tema I: Oficinas del Futuro

Uina Cficing del Future seria un espacio profesionalizado para generar informacion y
apoyar en capocidades v conocimigniox rigurosos v sistemdticos sobre tenuiticas y
problemdticas en clave de fitiros.

Incorporar un enfoque de anticipacion rigurose y sistemdtica en el dmbito parlamentario,

ex warantizar wg orientacion estratégica, innovadora, dgil, que logra articular fo emergente
v tamar en cuenta el largo plazo

Serhemios que en estos Nempos estamos atravesando cambios de fode tipo y en coda momenio,
con la creacidn de las oficinas del futuro, se puede propiciar fa confianza colectiva, entender
los cambios en ¢l mundo, enfrentar las amenazas y aprovechar las myevas posibilidades. La
prospectiva ¥ la gobernanza anticipatoria son enfogques fundamentales para anticiparse a
los cambios. establecer visiones convensuadas. priorvidades de politicas priblicay y alinear
los esfuerzos hacia wn futwro deseable,

En cuanto a lo que respecta a Paraguay, con esto se avanzaria en generar informacion,
capacidades y por sobre todo anticipacion. que es la clave para adaprarse a los cambios y
evitar situaciones problemiticas. Debemos adoptarnos a las evoluciones en gue vivimos
implementande una inteligencia colectiva.

Tema H: Educacidn Inclusiva y Equitativa: Por el derecho a la educacion de la infancia
y adolescencia con enfermedad, hospitalizada y/o en tratamiento.

Prasenta: Dra. Verdnica Vielari, Universidad de Bareelona

Marco Legal Paraguayo

o Ley N®3.136/13 “DE EDUCA CION INCLUSIVA™

Esta ley fiene por objeto establecer las aceiones correspondientes para la creaciin
de wn modelo educative inclusivo dentro del sistema regular, que remueva las
barreras que limiten ¢l apremdizaje v la participociin, facilitando la aecesibilidad de
los alummes con necesidades especificas de apayo educativo por media de recursos
humanos calificados, tecnologlas adaptativay v un disefio universal

Segin un estudio réalizado, solo el 13% de las instituciones educativas aplican lo
establecido en la mencionada Ley. 7 .
# ;ﬂr}(ﬁ
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Paraguay ha ratificade la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidod
v su Protocolo Facultative, asi coma la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que
reconocen el derecho a una educaciin inclusiva y equitativa para todos los nifios, nifas y
adolescentes, sin importar su condiclon de salud, Ademds, Paraguey cuenta con wia Ley
General de Educacion gue establece la eduwcacian inclusiva como uno de sus principios
rectores, v con una Politica Nacional de Educacidn Inclusiva, gue husca gorantizar ef
accesn, la permanencia, el aprendizage v la participacian de todoy Tos estudiantes en el
sistema educativa. Asimismo. Paraguay ha desarrollado programas v pravecioy expecificos
para atender a los nifios, nifus v adolescentes con enfermedad. hospitalizados wo en
tratamiento, tales como o Programa de Educacidon Hospitalaria y Domiciliaria (PEHD),
que ofrece una afencion educativa persomalizada y flexible a los estudiontes gue se
encuentran en esta situdacicn.

Desafios: A pesar de estos avances normalives y programdficos, Paraguay auin enfrenta
importantes desaffos para lograr wna educacidn inclusiva y equitativa para los mifios, ninas
v adolescentes con enfermedad, hospitedizados y'o en tratamiento. Entre ellos se encueniran,
la falta de recursos hmanos, materiales y financieros para implementar efectivamente lay
politicas vy programas de edweacion inclusiva; la escasa formacidn y sensibilizacian del
personal docemte y directive sobre las necesidades educativas especificas de este gripo de
estudianies: la limitada coprdinacion entre los sectores de salud y educacton para garantizar
una atencion infegral ¢ infersectorial; la baja cobertura y calidad de los servicios de
educacian hospitalaria v domiciliaria; la insuficiente participacion ¢ involucramicnto de lax
familias v lay organizaciones de la sociedad civil en ¢l proceso educativo; y la persistencia
de barreras actitudinales, culturales v sociales que generan discriminacidn y exclusion.

Tema IT: La Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Materia de Libertad de Expresion.

Presentacion virtual: Emb. Rhodys Abreu de Polanco, Asesora en materia de Derechos
Humgnos

Tema IV: Ley Modelo para la Prevencion, Sancién, Erradicacion del Raclsmo v la
Discriminacién Racial.

Presenta: Directiva de In Comisidn de Derechos Humanos del PARLATI NO
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Marco Legal Paraguay
Constitucion Nacional art. 46 DE LA IGUALDAD DE LAS PERSUONAS,

Todos los habitanies de la Repiiblica son iguales en dignidad y derechos. No se
admilen discriminaciones. El Estado removera los obstdculos ¢ impeding los factores
que las mantengan o las propicien.

Las prolecciones que s¢ establezean sobre desigualdudes injustas no  serdn
consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios,

Ley N 2128 / APRUEBA LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL.

LEY N° 5940/22 “QUE ESTABLECE MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA PREVENIR Y SANCIONAR ACTOS DE RACISMO ¥
DISCRIMINACION HACIA LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES",

Tiene por objeto establecer mecanismos y procedimientos para la prevencion y
suncidn de actos de racismo y de discriminacion hacia las personas afrodescendicnles.
Tiene por finalidad reconocer, valorar y dignificar a la poblacin afrodescendiente
paraguaya v personas afrodescendientes que habitan dentro del territorio nacional,
gue han sido histéricamente victimas del racismo y la discriminacion.

La sutoridad de aplicacion es La Secretaria Nacional de Cultura,

DEFENSA Y APORTE

Fl Paraguay ticne un amplio marco normative gue prevé y sanciona actos de racismo
y discriminacién racial. La ley N® 6.940/22 es Ia que establece los mecanismos y
procedimientos para la prevencién y sancién de actos de racismo y de discriminacion
hacia las personas afrodescendientes.
En cuanto a la ley modelo en estudio, haciendo una comparacitn con In legislacion
paraguayy no encontramos diferencias en cuanto 4 definiciones. _
Es sumamente importante que nosotros como Parlnments, nos pronuncicmos con una
lev modelo para erradicar en definitiva In discriminacion racial y el rm::ir-.mn,
2
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Tema V: Grupo de Trabajo sobre Migracién aprobade por la XXXVII Asamblen
Ordinaria del PARLATINO

Presentu: Dip. Alfonso Lereté, presidente de la Comisidn de Asuntos Laborales y de
Provision Social

El Paraguay es un pais de larga tradicion migratoria. Movimientos de poblacion al interior
de su territorio ¥ a través de sus fronteras se han verificado desde la época colonial.

En 1992 brasilefios y argentinos superaban el 80% del total de extranjeros censados en ¢l pais
v, segln datos de 1 Encuesta Permanente de Hogares de In DGEEC, en 2010 representaban
ya el 90% de los cerca de 180.000) extranjeros encuestados ese afo y que, en lolal, constituiin
aproximadumente el 3% de la poblacidn nacional de ese momento. La inmigracidn brasilefia
ha tenido un destino esencialmente rural mientras que la argentina, al igual gue los restantes
flujos de inmigracidn de los dltimos afios, se ha instalado fundamentalmente en drea urbana.

A partir del afo 2000, Espaia se constiluyd en un segundo receptor de la emigracion
paraguaya en orden de importancia; en el Padrén espaniol de Comunidades Auldnomas
habian sido empadronadas ese afo més de 87.000 personas oriundas del Paraguay. Por su
parte, registros censales del Brasil correspondientes al censo de la ronda 2000 seqnlan un
caudal de aproximadamente 40.000 inmigrantes del Paraguay en ese pais, en tanto que en los
EE.UU. ese mismo afo se encontrarian 29,000 mis, Otras diferentes fuenies censales y
registrales permilen agregar a estos cuatro paises un listado de diferentes lugares de des:tinur
donde se localizarian alrededor de 90,000 personas mis de origen paraguayo. Estas cifras,
provenientes de diferentes fuentes estadisticas, hacen posible estimar en al menos 1. 100.000
el niimero de personas originarias del Paraguay censadas o empadronadas en diversos paises
del mundo, y representan poco més del 15% de la poblacién nacional estimada para el afio
2013.

Marco Legal Paraguayo
Ley N° 6.984/22 “DE MIGRACIONES™,

Esta ley establece el régimen migratorio de la Repiblica del Paraguay y los prin:_:ipi_n:-‘. ¥
directrices de las politicas pablicas para los migranies; con el fin de contribuir al
fortalecimiento del desarrollo social, culturul y econdmico del pais.

Establece las definiciones, principios generales de aplicacion, derechos y obligaciones de los
inmigrantes, derecho de admision, ete. -

{1}
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Decreto N® 4,483/15 “Por ¢l cual se aprueba la Politica Nacional de
Migraciones de la Repiblica del Paraguay™,

Censo 2022

Los resultados del dltimo censo nos muestran un mapeo de los compatriotas que emigramon
i ofros paises, teniendo alrededor de un millén de paraguayos en el exterior. Datos del dltimo
censo argentino estima gue son 658.714 puraguavos censados que residen en ese pais. En
Espafia viven aproximadamente 106.620 paraguayos, én los EEUU 26810 paragunyos, &n
Brasil 39.249 connacionales.

Esto representa un gran porcentaje de 1a poblacion pursguaya que emigraron por diferentes
motives, siendo el principal, la bisqueda de un mejor progreso econdmico.

Diros datos:

» Paragusy v Brasil estin avanzando en establecer un sistema de intercambio de
informacién de alertss migratorias a nivel nacional e imernacional, la iniciativa
busca crear una plataforma colaborativa que permita compartir alertas migratorias
relevantes de manera ripida, segura y clicaz, con miras a mejorar la seguridad
fronteriza y facilitar Ja deteecion temprana de situaciones que requicran atencion
especial.

« La Direccién MNacional de Migraciones y el Ministerio de Tecnologins de Ia
Informacién y Comunicacién (MITIC) avanzan en i implementacion  del
proyecto destinado a la habilitacion de los primeros frimites migratorios cn linea
y del botén digital para el pago de multas. El presenie proyecto p:nnli:inil la
aplicacién de soluciones tecnoldgicas para la simplificacion y desburocratizacion
de los servicios prestados por la Institucion a la poblacién extranjera.

Tema VI: Presentaciin: Trabajo Legislativo con Bases Cientificas

Presenta: Dip. Miguel Charbonet, Primer Vicepresidente de la Comision de Educacion

o
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LEY N® 706423 “QUE CREA FL SISTEMA NACIONAL DE
INVESTIGADORES (SISNI) Y ESTABLECE LA CARRERA DEL
INVESTIGADOR CIENTIFICO",

La presente Ley establece el Sistema Nacional de Investipadores (SISNI) y regula 1a
carrera  del Investipador Ciemtifico, generando lus condiciones juridicas ¢
institucionales para ln carrera de los invesligadores cientificos, asi como los
instrumentos de organizacion y gestion de la politica piblica, u los efectos de
apuntalar la contribucidn de la ciencia en ¢l desarrollo nacional.

Los objetivos generales de la presente Ley son los siguientes:

1. Establecer ¢l Sistema Nacional de Investigadores (SISNI).

2. Potenciar el fortalecimiento profesional de los ngentes que integran el Sistema
Nacional de Investigadores (SISNI) ¥ el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologin e
Innovacion v la colaboracion entre ellos.

3. Fomentar la investigacidn cientifica y tecnoldgica como factor esencial para
desarrollar 1a competitividad v la sociedad basada en el conocimiento, mediante la
gengracién de un entorno econdmico, social, cultural ¢ institucional favorable a la
ciencia, la tecnologia v la innovacion.

4. Impulsar Ia transférencia cientifica v teenolbgica favoreciendo lu interrelacion de
los agentes y propiciando una eficiente cooperacion entre las distintas dreas del
conocimiento y la formacion de equipos multidisciplinarios.

S, Contribuir 8 la formacion continua, la cualificacion y la potenciacion de las
capncidades de los investigadores cientificos.

6. Favorecer la internacionalizacidn de la investigacion cientifica, el desarrollo
lecnolGgico y Ia innovacion,

7. Impulsar la cultura cientifica y tecnoldgica a través de la educacion, la formacion
y la divulgacion en todos los sectores de la sociedad.

8. Promover la participacion de la cindadania en materia de investigacion, desarrollu
e innovacidn, asi como ¢l reconocimiento social de In ciencia.

Ley N° 1028/97 “GENERAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA™

Por la presente ley se instiluye el sistema nacional de ciencia y teenologia integrado
por el conjunto de organismos, instituciones nacionales publicas y privadas, personas
fisicus v juridicas dedicadas o relacionadas a lus actividades cientificas v

tecnolGgicas. M
[
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Compete al sistema nacional de ciencia vy tecnologia estimular v promover la
investigacitn cientifica y tecnolégica, In generacion, difusion v transferencia del
conocimiento; la invencion, la innovacion, la educacion cientifica v lecnolégica; los
sarvicios de metrologia, normalizacion v aseguramiento de la calidad de los
praductos, el desarrollo de tecnologias nacionales v b gestion en materia de ciencia
v lecnologia.

En cuanto al andlisis de la Ley Modelo, resulia pertinenie su estudio, ya que, con su
aplicacion cada pais podrd crear las condiciones de orden legal ¢ institucional pars disponer
de elementos de juicio bisicos para logmr que la labor legislativa se realice con bases
cientificas, estableciendo una adecunda interrelacion entre la ciencia y la politica. Sabemos
gue en la actualidad la politics y la ciencia van de Tn mano, de esa manera se puede legishar
sobre lo real y cientificamente comprobado.

El trabajo legislativo con bases cientificas es un temn de gran relevancia para el desarrollo
del Paraguay, ya que implica la utilizacién de evidencia cientifica y lecnoldgica para el
diseio, implementacion y evaluacion de politicas piblicas. En Paraguay se puede destacar 1o
siguicnle:

Existe una Politica Nacional de Ciencia, Tecnologiu ¢ Innovacion (Politica Nacional
de CTI) que fue aprobada en el ano 2017 por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), con el objetiva de actualizar la politics anterior del afo
2002 y ¢nlrentar los cambios que se han producido a nivel nacional y global en los
Gltimos anos.

La Politica Nacional de CTI pluntea una serie de ejes estratégicos, lineas de accidn y
metas para fortalecer el Sistema MNacional de Ciencia, Tecnologin e Innovacion
(SNCTI), promaver la cultura cientifica y tecnoldgica, impulsar la investigacion y el
desarrollo, fomentar la innovacion y In transferencia de conocimicntos, ¥ mejorar la
gobernabilidad y la articulacidn entre los actores del SNCTIL

Uno de los desafios que se identifica en la Politica Nacional de CT1 es el
fortalecimicnto de la interfaz ciencia-politica, es decir, los procesos sociales que
engloban las relaciones entre cientificos y otros actores del proceso polilico, y que
permiten intercambios, coevolucitn y consiruccion conjunta de conocimicntos con el
objetivo de enriguecer [n toma de decisiones. .
Para mejorar la interfaz ciencia-polilica, se propone la creacion de un servicio
legislativo de asesoramiento cientifico, que consiste en un conjunto de procesos,
estrucluras e instituciones que promueven cl uso de evidencia cientifica en el 1mbaiu
parlamentario. Este servicio se basarin en la elaboracion de notss de evidencia
cientifica. que son documentos que sintetizan la informacion relevante /Tnhn: uni
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temidtica investigada, sus antecedenies, resultados, implicaciones y consideraciones
para el uso de la evidenciu.

« El servicio legislativo de asesoramiento cientifico también contempla mecanismos
inmersivos de conexidn enire ciencia vy politica, como pasanlias, estancias,
acompafiamientos y rotaciones, gue permiten a los parlamentarios y a los expertos en
ciencia, lecnologia ¢ innovacion interactuar directamente y conocer las necesidudes,
demandas ¥ capacidades de cada sector,

o El servicio legislativo de ascsoramicnlo cientifico se basa en principios como ln
oportunidad, la utilidad, la npewtralidad, la imparcialidad, la claridad v I
concision. Ademds, reconoce gue la ciencia no es 1odo 1o que s¢ necesits parn (omir
decisiones politicas, sino que también se deben considerar otros factores como los
valores, Tas preferencias, los intereses y lus expectativas de los diferentes actores
sociales.

s El trabajo legislativo con bases cientificas también requiere ¢l cumplimiento de la
Constitucién Macional del Paraguay, que establece en su articulo 28 el derecho a la
informacion veruz e imparcial, asi como el respeto a la libertad de expresitn y opinion
de los periodistas y columnistas. Asimismo, implica el reconocimiento del rol del
Poder Legislativo como representante del pueblo pamguayo y como Organo
encargado de sancionar las leyes que regulan la vida social, econdmica y politica del
pais.

Tema VII: Recuento de los temas v actividades de la Comisién Ratificacion de la
aprobacidn del Proyecto de Ley Modeln sobre factibilidad cultural en la planificacién.

En el andlisis de la Ley Modelo de factibilidad cultural, podemos notar que resulta
sumamente importante para cada pais tener un marco legal que comprometa cfectivamente
en ln promocion, desarrollo v aplicacién de los estudios de factibilidad cultural en la
planificacion del desarrollo 0 evaluacion cultural de todo tipo de plancs, programas y
proyectos y demis instrumentos de intervencion en la realidad.

Y, por, sobre todo, una legislacion que fomente la culturn nucional sobre la base de las
costumbres de cada nacion. Entendemos que la cultury es la principal caracteristica de cada
pais, por medio del cual sus habitantes pueden demostrar su idiosincrasia, esto nos lieva a
nosotros los legisladores a establecer un incentivo de programas gue posibiliten planificar
actividades en diferentes niveles y imbitos, de politicas y estrategios con planes y proyectos
que puedan fortalecer ln educacion y los valores de cada sociedad. N

Ello implica que se efectde una evaluncidn del impucto cultural de todas las actividades
humanas planificadas o de las que sean objeto de una intervencion deliberuds por parte de

cualquier actor. I
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LA CULTURA EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS PAISES CUYOS
PARLAMENTOS SON MIEMBROS DEL PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO (PARLATINO) UN ESTUDIO COMPARATIVO

La Cultura en la Constitucion del Paraguay.

Parte 1. De Las Declaraciones Fundamentales, de los Derechos, de los Deberes v de Ias
Garantias.

Titulo IL De los Derechos, de los Deberes v de las Garantias,
Capitulo Segundo. De La libertad

Articnlo 38. Del Derecho a la Defensa de los Intereses Difusos,

Toda persona tiene derecho, individusl o colectivamente, a reclamar a las autoridades
plblicas, medidas para la defensa del ambiente, de la integridad del

hébitat, de la salubridad publica, del acervo cultural nacional, de los intereses del consumidor
y de olros que, por su naturaleza jurfdica, pertenezean a la comunidad y hagan relacién con
la calidad de vida y con el patrimonio colectivo,

Capitulo Tercero. De La Igualdad
Articulo 47. De las Garantias de la Igualdad.
El Estado garantizard a todos los habitantes de la Repoblica:

4, la igunidad de oporunidades en la participacion de los beneficios de ln naturaleza, de los
hienes materiules y de la cultura.

Articulo 48. De Ia Igualdad de Derechos del Hombre ¥ de la Mujer.

El hombre v ln mujer tienen iguules derechos civiles, politicos, sociales, economicos ¥
culturales. El Estado promoverd las condiciones y creard los mecanismos adecuados para que
la igunldad sea real y efectiva, allanando los obstdculos que impidan o diﬁcu}lcn SU CJErcicio
y fucilitando la participacion de la mujer en iodos los dmbitos de la vida nacional.

Capitulo Cuarto, De los Derechos de la Familia
Articulo 56, De la Juventud.

Se promoverin lns condiciones para la activa participacién de la juventud cn el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural del pais.

Pridm “Un Poddier Seyiafatreg forvalecido y comprometidie con [a sociedad™ /




=Sesquicentienario de la Epopeyn Nucional: TR — 18707

Cavtgirare Nacipeal
Mty Chimara o @puindi

Wenpdeito: Contelbur o fo convivenaa anmdntca v of desareolls saitesmble Aol pais®

Misidw: “Legisiar y controlar avorde a s weprasentaciin dipartamental'y capiral] pars b consmiidacian def eitada sociul de
dereclin”

Articulo 57. De la tercera edad.
Toda persona en la tercers edad tiene derecho a una proteccion integral. La familia, In

sociedad y los poderes piblicos promoverin su bienestar mediante servivios sociales que se
ocupen de sus necesidades de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio,

Capitule Quinta. De los Pucblos Indigenas
Articulo 62. De los Pueblos Indigenas v Grupos Etnicos.

Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como grupos de
cultura anteriores a la formacion y la organizacion del Estado paraguayo,

Articulo 63. De la Identidad Etnica.

Queda reconocido y garantizado ¢l derecho de los pucblos indigenss a preservar v o
desarrollar su identidad étnica en el respectivo hibitat. Tienen derecho, asimismo, & aplicar
libremente sus sistemas de organizacion politica, social, cecontmica, cultural y religiosa, al
igual que la voluntaria sujecidn a sus normas consuetudinarias pura la regulacidn de la
convivencin intérna siempre gue ellas no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucidn, En los conflictos jurisdiccionales se tendri en cucnta ¢l
derecho consuctudinario indigena.

Articulo 65. Del derecho a la Participacion.

Se garantiza a los pueblos indigenas ¢l derecho a participar en la vida econdmica, social,
politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, csta Constitucion y las
leyes nacionales.

Articulo 66. De la Educaciin y la Asistencia.

El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas especialmente en
lo relativo o la educacion formal. Se atenderd, ademis, a su defensa contra ln regresion
demogrifica, la depredacidn de su hdbitar, la conlaminacion ambiental, la explotacion
econdmica v la alienacion cultural.

Capitulo Séptimo. De la educacién y de la Cultura
Articulo 73. Del Derecho a la educacion y de sus fines.

Todu persona tiene derecho a la educacion integral y permanenle, que como sistemi y
proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son ¢l desarrollo
pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad v la paz, la justicia gocial, la
b
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solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos: el respeto a los derechos humanos
y los principios democriticos; la afirmacidn del compromiso con la Patria, ln identidad
culiural v Ia formacidn intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos
educativos de caracter diseriminatorio. La erradicacidn del analfubetismo v In cupacitacion
para el trabajo son objetivos permanentes del sistema edueative.

Articulo 74. Del derecho de aprender y de la libertad de ensenar.

Se garantizan el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios
de la cultura humanistica, de la ciencia v de la teennlogin, sin discriminacién alguna. Se
parantiza igualmente lu liberiad de ensenar, sin més requisitos que la idoneidad y la integridad
ética, usi como el derecho a ln educacion religiosa y al pluralismo ideologico.

Articalo 19. Del Patrimonio Cultural.

Se arbitrarin los medios necesarios para la conservacitn, el rescate y la restauracion de los
objetos, documentos y espacios de valor histérico, arqueologico, paleantolégica, artistico o
cientifico, asi como de sus respectivos entornos fisicos, que hacen parte del patrimonio
cultural de la Nacion. El Estado definird y registrari aguellos que se encuentren cn cl pais ¥,
en su caso, gestionard la recuperacion de los que s hallen en ¢l extrunjero. Los organismos
competentes se encargarin de la salvaguarda y del rescate de Ias diversas expresiones de Ia
cultura oral ¥ de la memoria colectiva de la Nacion, eooperando con los particulares que
persigan el mismo objetivo, Quedan prohibidos el uso inapropiado y ¢l cmplco
desnaturalizante de dichos bicnes, su destruccion, su alieracion dolosa, la remocion de sus
lugares originarios y su enajenacidn con fines de exporiacion.

Articulo 82. Del reconocimiento a la iglesia catdlica.
e reconoce el protagonismo de la lglesia Catdlica en la formacitn historica y cultural de Ia
Nacion.

Articulo 83. De la difusion Cultural y de la exoneracitn de los impuestos.

1os objetos, las publicaciones y las actividades que posean valor significativo para la difusion
cultural ¥ para la educacion, no se gravarin con impuesios fiscales ni municipales. La ley
reglamentard estas exoneraciones ¥ cstablecerd un régimen de estimulo para introduccion e
incorporacion al pais de los clementos necesarios para el cjercicio de las arles y de la
investigacién cientifica y tecnoldgica, asi como para su difusion en el pais y en el extranjero.

Capitule Nueve. De los derechos Econémicos y de la reforma agraria
Seceion 11. De la Reforma Agraria
Articulo 115, De las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural. /
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La reformu agraria y el desarrollo rural se efectuarin de ncuerdo con las siguicntes bases:
11. la participacion de los sujetos de la reforma agrara en el respectivo proceso, y la

promocitn de las organieaciones campesings en defensa de sus inlereses econdmicos,
sociales y culturales;

Parte I1. Del ordenamiento politico de la repablica

Titulo L. De la Nacién y del Estado

Capitulo Primero. De las declaraciones generales

Articulo 140,

El Paraguay es un pais pluricullural y bilingfie. Son idiomas oficiales el castellano y ¢l
guaranf. La ley establecerd las modalidades de utilizacion de uno y otro. Las lenguas
indigenas, ssi como las de otras minorias forman parte del patrimonio cultural de la Nacidn.

Capitulo Segundo. De las relaciones internacionales

Articulo 145. Del Orden Juridico Supranacional.

Ia Repiblica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden
juridico supranacional que garantice Ia vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacidn y del desarrollo, en 1o politico, econdmico, socinl y cullural,
Dichas decisiones sélo podrin adoptarse por mayoria absoluta de cada Climars del Congreso.

Capitulo Cuarto. Del Ordenamiento Territorial de la Repiblica

Seecidn 1. De Las Disposiciones Generales

Articulo 159, De Los Departamentos y Municipios.

La creacién. la fusion o la modificacién de los departamentos y sus capitales, los municipios
y los distritos, en su caso, serin determinadas por la ley, atendicndo a las condiciones
socioeconomicas, demogrificas, ecoldgicas, culturales e historicas de los mismos.

Seccidn 111, De los Municipios

Articulo 168. De las Atribuciones.

Serdin atribuciones de las municipalidades, en su jurisdiccitn territorial y
con arreglo a la ley:

1. la libre gestion en materias de su competencia, particularmenie en lus de urbanismo,
ambiente. ubasto, educacion, cultura, deporte, turismo, asisiencii sanitaria y social,
instituciones de crédito, cuerpos de inspeccion y de policia;

Articulo 171. De las Categorias y De Los Regimenes.

Las difercntes categorias y regimenes de municipalidades serin establecidos por ley,
alendiendo a las condiciones de poblacion, de desarrollo econdmico, de situacidn geogrifica,
ccoléigica, cultural, histirica y & otros factores determinantes de su desarrollo. Las
municipalidades podrin asociarse entre si pari enciarar en comiin la realizacion de sus fines
y, medinnte ley, con municipalidades de olros paises.
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Capitulo Sexto. De la Politica Econdmica del Estado

Seccidn L Del Desarrolle Econémico Nacional

Articulo 176. De La Politica Econdmica y de la Promocién del Desarrollo.

La politica econdmica tendrd como fines, fundamentalmente, 1a promocion del desarrollo
ccondmico, social y cultural. El Estado promoverd el desarrollo econdmico mediante la
utilizacién mcional de los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento
ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo v de riqueizn, de
pcrecentar el patrimonio nacional v de asegurar el bienestar de la poblacion. El desarrollo se
fomentard con programas globales que coordinen y orienten la actividad econdmica nacional,

TRAYENDO EL FUTURO AL PRESENTE

La democracia del futuro, inteligencia artificial y parlamentos

Contexto

Existen diversos cambios globales que altercn nuestro munda ol como lo conocemos. Exios
Jendimenas  presentan complefos  desafios gque regquieren crear paradigmas.  mearcos
concephiales v metodologias apropiodos para ahordarlos. Para nuvegar tales contextos de
manera efective se reguieren capacidades v competenciay aniicipalorias,

En las tltimos afos, ¢l concepto de gobernanza anticipatoria ha tomado wn rol profaganico
en fas sociedades para enmarcar, definiv, tomar decisiones y emprender aceiones de manera
proactiva, incorporande explicitamente ef futiro en el presente de manera alfabetizada,
creativa v evolutiva, 8 bien lax definiciones, enfoques v las metodologias pueden variar, la
idea ceniral permanece: la integracion de un andlisis alfabetizado en futuros crea
alternativas. amplia las opeiones, apravecha las oportunidades y minimiza fos amenazas.
Los parlamentas tienen un papel fundamental en gavantizar qee la gobernanza anticipada
esté integrada con gobernanza parlamentaria, oriemandn la politica v la supervisidn de o
legislacion, asi come la toma de decisiones hacia ese fin. Asimismao, lo institucionalizacion
de la gobernanza anticipatoria se asegura o través de medidas gue construyan v refuercen
una cultura basada en capacidades v competencias anticipatorias para “usar el future” de
muiltiples maneras dependiendo de los contextos y propasitos.

La rapidez con la que crece la inteligencia artificial (I4) y su relacionamiento con lo
democracia son un fendnens de suma importancia para los parlamentos ya que la 14 puede
wtilizarse en diversas dreas. Un aspecto o considerar son los desaffos que plantea su
resulacion. Ciro ex la posibifidad real de incorporaria en las tareas del parlamento, para
aumentar cficiencia, mejorar los procesos de toma de decisiones y permitir innovacion.
Existen preccupaciones en cuamto o lemay coma  Iransparencia, ci'-:‘.\'fﬂjbrm:;firin.
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manipulacion y privacidad, Teniendo en cuenta esias complefidades. es imperative gue los
parlamentos mantengan debates profundos sobre la 1A v oivas fecnologias, v su impacto en
socivdad y vinewlo con la demoeracia,

El Parlamento wruguayo, en cooperacion con la Unidn Interpartamentaria (UIP), fue lo sede
de la Segunda Cumbre Mundial de las Comisiones del Future, EI propasite de fa Cumbre
Jue continuar ¢l camine iniciado por Finlandia, durante lo primera Cwmbre Mundial
celebrada en Helsinki, donde los parlamentarios participantes reconocieron la importancia
de incorporar el futuro en la toma de decisiones del presente. Hubo consenso en que, en el
comtexto de los desafios globales, el dinloge interparlamentario favorece el reconacimiento
de los devafios emergentes ¢ imtereses commes. Tal didlogo brinda una gran oportuidad
para la coaperacion y un compromise colectivo de infercambio de conocimientos, lo que nos
permife abordar mefor las complefidades ¢ incertidumbres

La Cumbre Mundial de Comisiones del Futuro, ¢s un evento parlamentario esencial gue
enfatiza el papel critica de los parfamentos y o practica parlamentaria anticipatoria en la
gohernabilidad. Fomenta la colabaracian, el infercambio de canocimientos v el desarrollo
de nuevas habilidades y competencias relacionadas con ef “use del futira” en el presente
para una tama de decisiones mds precisa cuando se trata de complejidades, incertidumbres,
ambigtivdades v novedades, La Cumbre también crea un espacio pora la oreacidn de redes
entre  parlamentarios  wmifembros de  Comisiones del  futwro, gque  puedan  generar
confribuciones siemificativay a lo Cumbre de las Nocienes Unidas del Futvro en 2024,

Enfoque y objetivos
La Cumbre se centrd en el tema “Trayendo el future al presente y la interaccion entre los
parlamentos de hoy, la democracia de maiana y la Inteligencia Artificial (14)". Bl remu
afrece una aportunidad para reflexionar e intercambiar sobre los desaffos que plontea la 14
¥ piras tecnologias a la democracia, la toma de decisiones y la anticipacion responsable,

El phjetivo fue examinar lay condiciones gue pueden fortalecer la democracia en el contexio
de win mrunde hibrido gue se caracteriza tamta por lo anafidgico como o digital. Este entorne
sin precedentes presemra desafios, riesgos v aportunidades que rvegquicren gue los
parlamentos trabajen con anticipacion, mareos imterdisciplingrios y complejos, utilizando fa
creatividad, la imteligencia colecriva y la profundea reflexian,

La Cunthre tuvo como ebjetive ahondar en las amenazas y beneficios de la L1 que tienden a
polarizar grupos v dan pase of debate. La 1A tiene el potencial de transformar muchos
aspectos de la socivdad, incluida Ta forma de trabajar. comunicarse y lomar decisiones.
Como resullada, es importanie considerar evwidadosamente las implicaciones qie pueden
tener en las instituciones y los valores democrdticos, asi como para los derechos v la fusticia
social. Al examinar estos temas de manera reflexiva y exhaustiva, los miembros de la Cumbre
discutimos ¢ identificamos politicas y pracricas que aseguren que {os beneficios de fa 14 se
apliquen, minimizando cualguier impacto negativo en las personay y la rociedad en su
AT

Vi “Un Poder Loytslative fortulecidd y comprometido con & scwdad” /




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional: 1864 — 18700

5

L Ninweoul
Homerralile Cmae o Qépradig

Wropisitor “Conteburra fa convivencia armimica y of desarmoll sosteiifile Sol pais”

Mivide: “Layialar y comtmbar aconde a & repyesentacion departamental’y capital, pare I comsolidacion del estado socraf de
derechv”

Urugnay fue sede de dicha cumbre, gue tivo entre objetivos crear una regulacion de la
mteligencia artificial que proteja los derechos humanos v la democracia sin frenar la

innovacion. La propuesta resultante serd presentada en wng cumbre de la Organizacion de
lay Naciones Unidas (ONU) en 2024,

Lo sesidn inaugural! Los Parlamenios traen el futuro gl presente
El acto de apertwra semtd las bases destacando el papel de los Parlamemos en la
configuracion del futro en un mundo complefo y en rapida revolucidn. Comtd con la
presencia del Sv. Luis Localle Pou, Presidente de la Repriblica Oriemtal del Urnguay; Sra.
Beatriz Argimon, Presidenta de lo Asamblea General de Uruguay, Sr. Sebastidn Andigar,
Presidente de la Camara de Diputados de Uruguay; Sr. Duarte Pacheco, Presidente de la
Union Interparlamentaria-UIP, y otras antoridades nacionales ¢ internacionales.

La agenda de la cumbre, enire avax temas, podemos eitar

1. Abrazar la complefidad, la incertidumbre, la sorpresa y la ambigiiedad para un
mundo mefor, durante dicha sesidn, se proporciond wuna visidn general de los
desafios globales que enfrentamos como humanidad, principios vectores de cambio
¥ presiones sistematicas inferconectadas, algumas provenienles del pasado y ofras
del futuro, o que requiere de enfogues para abrazor la complejidad, la
incertidumbre, la sorpresa v la ambigiiedad en “clave de futtros ™. Se fomentara ef
dictloge diverse ¢ inclusive, la imeligencia colectiva v la sinergia de la eolaboraciin
elabal,

2. Desafios en el frabajo parlamentario para un confexte gue requiere dar “entrada”
al futuro.
La sesicn brinds la oportunidad de destacar las tendencias recientes en ¢l trabafo
parlamentario, v en como los parfamentos esidn integrando el futiro en ese irabajo.
poniendo de relieve lox desafios comunes v loy progresos realizados

3. Desafios de la I4 en Clave de Futuros. Oportunidades y Amenazas. Una
perspectiva desde los principales actores.
Esta mesa redonda fuve el propasito de conocer pumios de visia de empresas gue
esiin lideranda el desarrollo de la IA en relacion con su aplicacion en diversos
dmbitox y praciicas de la sociedad. La evolucidn de la Inteligencia Artificial trae
consigo beneficios y aplicaciones que generardn condiciones para mejorar la calidad
de vida de millones de personas en el planeia.
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4. Desafios de la [A. Reflexionando sobre condiciones iniciales para ef desarroflo de
la inteligencia artificial en sus proximas fases,

5. Amnticipando posibles impactos de la evolucidn de la 1A en distintos dmbitos de lo
social y en particular en la democracia. Repensando el presente. Les preventes
colaboramos en ef desarrollo de parvativas y estrategios anticipatorias para abordar
los posibles impactos de inteligencia artificial general en la sociedad v comenzar o
fdentificar elemenlos para su mapeo.

6. El papel de la gobernunza anticipatoria en ¢l fortalecimiento de la democracia en
el contexio de la evolucidn de fa inteligencia artificial. Transformando antes. La
sesion se centrd en ¢l papel de la gobernanza aniicipatoria en la mejora de fa
democracia, la toma de decisiones gue hace “uso del futiro ' de manera informada y
la pramocidn de politicas transparentes ¥ responsables con wn enfigue en el confexto
de la evalucion de la inteligencia artificial

7. Diseiio de la gobernanza anticipatoria en los parlamentos, creacion de capacidades
v competencias imternas, Se invitd a los participantes o colaborar en peguenor
grupos pary identificar las capacidades, competencias y herramientay necesarias
para la gobernanza anticipatoria en los parlamenios, analizar alfernativas y
desarrollar recomendaciones para fortalecer las capacidades que hacen o
alfabetizade del futtro, teniende en cuenta ¢f contexio de la evolucion de fa [A.

8. Parlamentos del futuro, rol active y transforimador en el presente, Experiencias y
sugerencias para Regulacidn. IA en los Parlamentos. La sesion abarco dns aspectos
principales entrelazados. Por wna parte. ¢l uso de IA en los prapios parlamentos,
esto funte con el papel active de los parfamenios en la configuracion del futuro de la
democracia, centrdndose en los mareos regulatorios, la colabaracion y la
cooperaciin global en el contexto de la evoluciin de la 1.

9. Contribuciones a un ecosistema global de gobernanza anticipatoria. Declaracion
final y recomendaciones. Se invitd a fos partivipanies a colaborar en pequenos
grupos  para identificar  recomendaciones  para  Jortalecer la  gobernanza
anticipatoria global: a) un cambio de paradigma: de ln reaccion a la anticipecion,
h) esfiuerzos para unda transicion de la geopolitica de suma cero a la sinergia entre
naciones v parlamentos: ¢ una Red Global de Comilés de Futuros Parlamentarios,
v d) recomendaciones para la Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas y el Pacto
para ef Futuro para una gobernanza anticipatoria global, en partictlar para fa AGL

Visidn: “Uhr Poder Lagsletrvo fortalecido y comprameridh con fa sogedid™




“Sesquicentennrio de la Epoapeys Macionnl: 1864 — 1870

[imgrern Maraomal
Wiemovalife ( dwnara i (Orpuntadios

Prapiste: “Contriburr a fe comvrvencia armonica y of desareodle saxtenile del pars”

Misian: "Lagiviar y controlir aconde a fa representacidn depurtamental y capital, pars fa comeolidacion def estado soctel e
direrfin”

10, Sesidn Plenaria, informes y conclusidn general.

Los desafios del trabaja purlameniario, que requiere de dar entrada al futuro, se hablaron
de comercio digital, de educacion, monitorear, debatir, discutiv v lomar conciencia,
liderazgo de tado In que implica el wso de la teenologia, gue no necesariamente es malo,
pero tiene sus implicancias, sus riesgos v amenazas, emre ellos el tema de lox derechos
Imanos, que pasaria con los trabajos repetitivos, como se va a introducir la inteligencia
artificial, ve debatic si es necesario legisiar.

Legisladores de todas partes del mundo. coincidimos, en que existe la necesidod de aumentar
la coaperacidn, entre lox parlamenioy de las distintas regiones del mundo, pora gue lay
sociedades se preparen a lay exigencias de los nuevos figmpos, Asegrramos gque lu
regulacion de una inteligencia artificial tiene gue ser pensada en elave de derechos
himanas, teniendo como objetivo, que la teenologic pueds legar o todoy los sectores
sociales.

Hago propicia la ocasion, para saludarilo con las expresiones de
mi mas alto respeto y estima personal.

Abg. QZNLEMAMJM Britez

Diputada Nacional
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Asuncian, 14 de noviembre de 2023.

Su Excelencia

A s
Dr. Rail Latorre Martinez, Presidente )[ﬂ\.\{}ﬂ,
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De nuestra mayor consideracion:

Tenemos a honra dirigimos a Vuestra
Excelencia, a los efectos de presentar informe de misién parlamentana, realizada
por una Delegacion Oficial de este Alio Cuerpo Legislativo, a la ciudad de Buenos
Aires, Republica Argentina, del 19 al 23 de octubre del presente afo, habiendo
recibido la cordial invitacion por parte de nuestros colegas parlamentanos, para
participar de las Elecciones Nacionales 2023, en el harmano pais.

La agenda oficial de invitados intemacionales
incluyd las siguientes actividades:

1. Reunion con autoridades electorales de la Direccion Nacional Electoral
(DINE) y Camara Nacional Electoral (CNE). Tema: Analisis del proceso
electoral 2023, en la Casa Rosada.

2. Reunién con representantes de la campafa de Juntos por el Cambio.

3. Reunidn con la Camara Nacional Electoral. Tema: Control del

financiamiento de las campanas electorales. Local; Camara Nacional
Electoral (CNA)

Vhsnia: *mlmb} Lagiltivo fortalucsf y comprometido con s socredad™
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8.

Bienvenida. Presentacion de la Orguestra Sinfénica Nacional de la
Republica Argentina. Local: Centro Cultural Kirchner.

Reunién con el Comando General Electoral. Tema: Despliegue del
operativo de las elecciones 2023,

. Reunion con representantes de la campafia de La Libertad Avanza,

Reunién con representantes de la campafia de Unién por la Patria.

Actividades organizadas por la Secretaria de Derechos Humanos y la
Casa Patria Grande, "Presidente Néstor Carlos Kirchner”.

Acompanamiento de la Apertura, el dia de las Elecciones Nacionales.

10. Observacion, durante todo el dia.

11. Cierre y Visita al Cenftro de Computos.

En el marco de la invitacion mencionada con

anterioridad, hemos acompafiado a los colegas legisladores, y observamos &l
desarrcllo de las Elecciones Nacionales 2023. En la ciudad de Buenos Aires,
recorrimos los locales electorales, pudimos observar una muy buena
participacion de la ciudadania, haciendo uso del derecho a elegir. De igual
manera fue una ocasién mas para fortalecer el vinculo que nos une y afianzar la
hermandad entre nuestros paises.

Nos valemos de la ocasion, para saludar al

Sefior Presidente, con las expresiones de nuestro mas alto respeio.
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_ lﬁahuql azco Carlos Arreghea
iputad{bhuinnal Vicepresidenta'1*
de Diputados

Carlos NuFez Salinas
iputado Nacional

Aguilera
Nacional

%
Ruben Hm’silm

Diputado Macional
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